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Uppfoljning av den socioekonomiska strukturen inom
forskola och grundskola

Sammanfattning

Enligt 2 kap. 8 b § skollagen (2010:800) ska kommunerna fordela resurser till
utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och
behov. I en rapport till barn- och grundskolendamnden den 17 mars 2021, 22 §,
konstaterades utifran data bestilld fran Statistiska centralbyran (SCB) att de
socioekonomiska skillnaderna mellan grundskolorna i kommunen inte var sa stora att
det var motiverat att infora en socioekonomisk resursfordelning. Samtidigt beslutade
namnden att den socioekonomiska strukturens ska foljas upp vartannat ar.

I borjan av 2023 gjorde SCB en ny analys av den socioekonomiska strukturen for bade
grundskola och forskola. Utifran analysen gor verksamhetsomrade utbildning
bedomningen att det i dagsldget inte ar motiverat att infora en socioekonomisk
resursfordelning i Taby kommun. Istéllet foreslds att en utviardering genomfors av
ersittningen for nyanldnda barn och elever for att darefter bedoma behovet av
socioekonomisk resursfordelning i forskola.

Inledning

Av skollagens 1 kap. 4 § framgar att i utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers
olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som
mojligt. En stravan ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Detta fortydligas ytterligare avseende
fordelning av resurser i 2 kap. 8 b § dar det anges att kommuner ska férdela resurser
till utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika forutsiattningar och
behov. Bestimmelsen reglerar inte narmare hur resurserna ska fordelas, men anger att
det ska ske en resursfordelning utifran dessa grunder.

Lagtexten innebar att kommunerna ar skyldiga att soka utjamna skillnader som finns
mellan elevgrupper avseende forutsattningar att na skolans mal. Detta kan goras pa en
rad olika siatt med den gemensamma grundtanken att medel ska avsittas for andamalet
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och att de medlen ska anvandas for utjamnande insatser. Enligt Skolverket ar exempel
pa sadana insatser 6kad larartiathet, laxhjalp och hjalpmedel, men hur och till vilken
insats medlen ska anviandas ar inte reglerat.  Det ar heller inte reglerat att de
utjaimnande insatserna méste vara i form av en sirskild budget till de skolor som har
ett storre behov utan det finns utrymme for exempelvis centralt placerade larare som
ansvarar for utjamnande insatser pa de skolor dir det finns ett behov.

Betydelsen av socioekonomisk bakgrund

Enligt Skolverkets analys av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten har
betydelsen av socioekonomisk bakgrund for betygen okat, framfor allt fran slutet av 00-
talet. Socioekonomiska faktorer som paverkar elevernas skolresultat ar foraldrars
utbildningsbakgrund, migrationsbakgrund, elevens kon, forekomst av forsoérjningsstod
i elevens familj och familjesammansattning.2 En del av den 6kade betydelsen av
socioekonomisk bakgrund kan forklaras av att gruppen utlandsfédda elever har vuxit
och att betydelsen av socioekonomisk bakgrund for denna grupp har 6kat kraftigt. Men
aven for elever fodda i Sverige, med svensk respektive utlandsk bakgrund har
betydelsen okat, &ven om 6kningen ar betydligt mindre. Foraldrarnas utbildningsniva
ar den bakgrundsfaktor som kan forklara den storsta delen av betygsresultaten, men
betydelsen av utbildningsniva har inte 6kat 6ver tid. Det dr framfor allt foraldrarnas
inkomster som har fatt en 6kad betydelse for elevernas betygsresultat. Men for
utlandsfodda elever har dven fordaldrarnas utbildningsniva och grad av bidragstagande
fatt en okad betydelse.

Kommunen som finansiar av fristdende och kommunala enheter

Det ar kommunerna som ansvarar for att fordela medel till kommunala och fristdende
forskolor och skolor. Enligt Skolverket ar det inte majligt att empiriskt identifiera det
for alla kommuner effektivaste resursfordelningssystemet. Det som kan krivas av varje
kommun &r att det finns en medveten modell for resursfordelningen som virderar de
lokala forutsattningarna och behoven. Alla kommuner har dirmed ansvar for att
analysera om det i kommunen finns socioekonomiskt betingade skillnader i elevers
forutsattningar att na malen.3

Om det finns socioekonomiska betingade skillnader mellan férskolor och skolor i en
kommun kan en ekonomisk resursfordelning som tar hansyn till barnens och elevernas
socioekonomiska bakgrund behova inforas. Om det inte finns systematiska skillnader,

1 Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor - En
kvantitativ studie av utvecklingen dver tid i slutet av grundskolan, Skolverket, 2018.

2 Socioekonomisk resursfordelning till skolor, Sveriges kommuner och regioner, 2014.

3 Socioekonomisk resursfordelning i skola och forskola, Sveriges kommuner och regioner, 2018,
Resursfordelning utifran forutsdttningar och behov? Skolverket, 2009.
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eller om andra insatser bedoms mer andamalsenliga, kan det vara mer motiverat att
vidta andra atgéarder. Det kan innebara att arbeta med det kompensatoriska uppdraget
pa andra sitt, som i sammanhanget kan vara mer A&ndamalsenliga.4

Utover kommunens roll som finansiar av fristiende och kommunala enheter har
kommunen som huvudman, pa samma satt som de fristdende huvudmaénnen, ett
ansvar att fordela resurserna till sina skolor.

Bakgrund till uppfoljningen

Barn- och grundskolenimnden beslutade den 16 september 2020, § 68, att infora en
kvalitetspeng i grundskolan. I samband med det gav barn- och grundskolenimnden
utbildningschefen i uppdrag att utreda behovet av att infora socioekonomisk
resursfordelning for att sakerstalla att &ven de barn och elever som har samre
forutsattningar att na utbildningens mal dnda gor det.

Utifran de underlag som togs fram av SCB i december 2020 och presenterades i en
rapport till barn- och grundskolendmnden den 17 mars 2021, § 22, konstaterades att
det inte kunde utlasas betydande strukturella skillnader mellan grundskolorna i Taby
kommun. Baserat pa detta gjordes bedomningen att en resursfordelning baserad pa
elevers socioekonomiska bakgrund inte behévde inféras i Taby kommun sa lange de
strukturella skillnaderna inte var stérre. Bedomningen var att det var mer motiverat att
vidta andra atgarder for att sikerstilla att alla elever, utifran deras olika
forutsittningar, ges relevant stod for att de ska kunna na utbildningens mal.

Barn- och grundskolenimnden beslutade samtidigt att den socioekonomiska
strukturen ska f6ljas upp vartannat ar genom data fran SCB:s riksmodell for att bevaka
om eventuella forandringar uppstar.

Resursfordelning i forskola och skola i Taby kommun

Enligt skollagens ska hemkommunen ldmna bidrag till enskilda huvudman for varje
barn och elev vid en forskolenhet eller skolenhet. Bidraget bestar av ett grundbelopp
och i vissa fall ett tillaggsbelopp. Taby tillampar reglerna om grund- och tilliggsbelopp
aven gentemot den egna regin. Tillaggsbelopp bendmns som extra resurstilldelning i
den egna regin.

For exempelvis grundskola ska grundbeloppet avse ersattning for undervisning,
larverktyg, elevhilsa, maltider, administration, mervardesskatt och lokalkostnader.

4 Socioekonomisk resursfordelning i skola och forskola, Sveriges kommuner och regioner, 2018.
5 8 kap. 21-24 §§, 9 kap. 19-21 §§ och 10 kap. 37-39 §§ skollagen.
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Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till den egna grundskolan.

Tillaggsbelopp ska lamnas for elev som har ett omfattande behov av sarskilt stod.
Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sirskilt stod ska vara individuellt bestamt
utifran elevens behov. I grundskola ska tillaggsbelopp ocksa lamnas for elever som ska
erbjudas modersmalsundervisning eller deltar i lovskola.

Férdelning av grundbeloppet

Merparten av grundbeloppet fordelas i Taby kommun per barn och elev utifran
vistelsetid och alder i forskola och arskurs i grundskola. Delar av grundbeloppet
fordelas dock efter andra kriterier.

Férskollérare med legitimation

Inom forskola utbetalas tilliggspeng i form av ett pengpaslag till de forskolor som har
16 barn eller farre per forskollarare med legitimation for tid som ar schemalagd i
barngrupp.

Strukturbidrag

Strukturbidrag utbetalas for elever folkbokforda i Taby kommun som &r inskrivna i
forskoleklass och grundskola i fristdende skolor som begransar sitt mottagande till
elever i behov av sarskilt stod (resursskolor) och motsvarande inom egen regi.

Kvalitetspeng

Kvalitetspeng fordelas per alla elever i arskurs 1-9 folkbokforda i Taby kommun och till
fristdende skolor utanfor Taby kommun dar minst 90 procent av eleverna ar
folkbokforda i Taby. Kvalitetspeng tilldelas skolor dir minst 4 av 5 jaimnt viktade
indikatorer, vilka ar faststillda av barn- och grundskolenimnden, uppnas, varav
formella resultatuppfoljningar ar obligatorisk. Beslut om inférande av kvalitetspeng ar
overklagat. Utbetalning av kvalitetspengen ar darfor beroende av Hogsta
forvaltningsdomstolens beslut.

Erséttning for nyanlanda barn och elever

Ersittning for nyanldnda barn och elever utbetalas till forskolor och grundskolor som
har nyanlianda barn och elever med uppehéllstillstand under barnets eller elevens
forsta ar i Sverige. Modellen bygger pa en indelning av barnen och eleverna utifran
Human Development Index (HDI).¢ Ersattningen ska tacka kostnader for extra
resurser utover den ordinarie undervisningen och finansieras med schablonbidrag fran

6 HDI &r ett métt pa ett lands levnadsforhallanden samt ekonomiska och sociala utveckling.
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Migrationsverket som kommunen far for nyanlanda personer med uppehallstillstand.
Ersittningen har funnits tidigare men fran den 1 januari 2023 inférdes nya
ersiattningsnivaer.

Socioekonomisk resursfordelning

Socioekonomisk resursfordelning innebar att medel styrs till forskolor och skolor
utifrdn deras sammansittning av barn och elever.7 Fordelningen ska kompensera for
att behoven ar olika stora hos barn och elever péa olika enheter beroende pa deras
socioekonomiska bakgrund. Syftet med en socioekonomisk resursfordelning ar att
skapa likvardiga forutsattningar for barn och elever oberoende av vilken enhet de gar
péa. Det vill sdga att enheter far mer resurser om de har manga barn eller elever som kan
antas ha storre behov av stod och stimulans for att n& mélen.

Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR) ar det motiverat att ha en
socioekonomisk resursfordelning om det finns patagliga resultatskillnader mellan
enheterna och om det kan antas bero pa att barnen eller eleverna har olika
socioekonomiska bakgrund péa de olika enheterna. Da beh6ver kommunen fordela
resurserna med héansyn till dessa skillnader. Enkelt uttryckt kan man siga att en
socioekonomisk fordelning behovs nar det systematiskt samlas fler barn eller elever
med storre behov pa vissa enheter.

Vilka socioekonomiska faktorer som den socioekonomiska resursfordelningen tar
hansyn till varierar mellan olika kommuner men vanligast ir vardnadshavarnas
utbildningsniva och utlandsk bakgrund. Vissa kommuner lyfter ut nyanldnda fran den
socioekonomiska resursfordelningen och ersitter dessa separat. Detta d& behoven av
stod hos nyanldnda bed6ms vara stora och de anldnder 16pnade under aret medan en
socioekonomisk resursfordelning vanligen uppdateras en gang per ar.

I en socioekonomisk resursfordelning fordelas en viss andel av resurserna efter
socioekonomiska kriterier. Det innebar alltsd en omfordelning av befintliga resurser.
En enkdtundersokning som SKR genomfort visar att bland kommuner som har
socioekonomisk resursfordelning omfordelar niastan 80 procent av kommunerna upp
till 10 procent av tillgangliga medel inom grundskolan, varav de flesta 5 procent eller
lagre. For forskolor ar graden av omfoérdelning generellt ldgre.8

Ett led i att ta fram en vil underbyggd modell f6r resursfordelning handlar om att fa
med de skillnader i enheternas sammansattning av barn och elever som har betydelse
for barnens och elevernas behov. Ju storre en kommun ar och ju fler olika typer av
skolor och forskolor som finns i kommunen, desto mer sannolikt ar det att det finns

7 Socioekonomisk resursfordelning till skolor, Sveriges kommuner och regioner, 2014.
8 Socioekonomisk resursfordelning i skola och forskola, Sveriges kommuner och regioner, 2018.
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skillnader mellan olika enheters sammansittning av barn och elever. A andra sidan har
sannolikt en del mindre kommuner inget behov alls av en socioekonomisk férdelning.o

Analys av socioekonomisk struktur utifran SCB:s riksmodell

I syfte att f6lja upp den socioekonomiska strukturen har Taby kommun bestillt ett
statistiskt underlag fran SCB diar sambandet mellan olika socioekonomiska variabler
(tabell 1) och att inte nd mélen identifierats. Att inte nd malen definieras i modellen
som att inte ha uppnatt behorighet till yrkesprogram eller att ha blivit underkand i
minst tvd &mnen.

Underlag for modellen utgors av ett register over elever i riket som gatt ut arskurs nio
de senaste fem aren. Dessa har analyserats med fokus pa samvariationer mellan att inte
ha uppnétt malen och socioekonomisk bakgrund.

Tabell 1. Socioekonomiska variabler i SCB:s riksmodell

Variabel Oddskvot'
0-2 ar, lag HDI 25,92
3-6 ar, lag HDI 4,55
>6 ar, lag HDI 1,22
0-2 ar, medel HDI 22,59
3-6 ar, medel HDI 5,10
Invandringsar kombinerat med >6 ar, medel HDI 1,51
Human Development Index (HDI)** ' (-2 ar, hég HDI 12,75
3-6 ar, hog HDI 3,45
>6 ar, hog HDI 1,25
0-2 ar, mycket hog HDI 8,40
3-6 ar, mycket hog HDI 2,41
>6 ar, mycket hog HDI 1,00
Férgymnasial 4,71
Vardnadshavares hégsta utbildning| Gymnasial 2,83
Eftergymnasial 1,00
Ekonomiskt bistand Bistand 241
Ej bistand 1,00
Folkbokférd pa samma adress som ~ Folkbokférd med en eller ingen vardnadshavare 2,72
vardnadshavare Folkbokférd med tva vardnadshavare 1,00
Kén Pojke 1,33
Flicka 1,00

! En oddskvot stérre én 1 anger ett sémre utfall, en forhdjd risk att inte nd malen. En oddskvot for exempelvis konen
ar kvoten mellan oddset for att inte klara mélen for pojkar och oddset att inte klara malen for flickor.

9 Socioekonomisk resursfordelning till skolor, Sveriges kommuner och regioner, 2014.
10 Invandringsar kombineras med Human Development Index (HDI) for att fa ett mer nyanserat utfall.
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SCB har tillampat riksmodellen pa barn och elever i forskola och skola i Taby kommun.
Utifran samvariationen pa riksniva mellan de socioekonomiska variablerna och att inte
ha natt malen, samt uppgifter om den socioekonomiska bakgrunden for varje barn och
elev i Taby erhalls en skattad sannolikhet for att inte nd malen. De skattade
sannolikheterna pa individniva summeras sedan till enhetsniva. For varje enhet erhélls
dirigenom en skattad andel barn eller elever som inte forvintas na mélen.

Utifran de skattade andelarna berdknas ocksa ett index for varje enhet. Medelvardet for
alla barn respektive elever har index 100. En enhet med en lagre andel elever som
riskerar att inte nd malen dn genomsnittet far ett index som ar lagre an 100 och en
enhet med en hogre andel far ett index som ar hogre dn 100. Indexet kan anvandas for
att jamfora hur behovet av stod och stimulans varierar mellan kommunens enheter.

Jamfodrelse av strukturella socioekonomiska skillnader mellan skolorna i
Taby kommun

I figur 1 och 2 nedan visas skolor i kommunen fordelat efter index for december 2020
och mars 2023. Enheter med hogst respektive lagst andel elever som inte forviantas na
malen har markerats.

SCB:s analys ir gjord pa samtliga elever folkbokférda i Taby som gar i arskurs F-9. I
rapporten 2021 uteslots skolor med farre dn 50 elever,* resursskolor och anpassade
grundskolor fran analysen av spridningen. I diagrammen nedan visas dven skolor med
minst 10 elever samt resursskolor och anpassade grundskolor, dessa har markerats
sarskilt.

1 De elever som analyserats och de elevantal som anges avser elever som ar folkbokforda i Tédby. Manga
skolor har dven elever fran andra kommuner.
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Figur 1. Index per skola for skattad andel som inte férvantas na malen 2020
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Figur 2. Index per skola for skattad andel som inte férvantas na malen 2023
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Medelvirdet for skattad andel som inte forvantas nd malen har okat fran 8,3 procent
till 10,9 procent mellan ar 2020 och 2023. Totalt sett har alltsd den socioekonomiska

sammansittningen blivit mindre gynnsam.

Spridning mellan skolorna

Riknat pa skolor med minst 50 folkbokforda elever varierade andelen som inte
forvantas nd malen ar 2020 fran 5,7 till 12,8 procent, vilket ger en differens mellan
hogsta och ligsta andel pa 7,1 procentenheter. Ar 2023 varierade andelelen mellan 7,7

och 15,5 procent vilket innebar att differensen 6kat till 7,8 procentenheter.

Utmarkande for de skolor som har minst gynnsam socioekonomisk sammansattning ar

framfor allt h6g andel elever med invandringsar 0-6 ar, 14g andel elever med

vardnadshavare med eftergymnasial utbildning och hog andel familjer med ekonomiskt

bistind.
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Nyligen invandrade

I SCB:s modell kan variabeln invandringsar 0-2 ar exkluderas.!> Spridningen av andel
elever som inte forvantas na malen minskar da fran 7,8 till 6,0 procentenheter. Det
overgripande monstret paverkas dock generellt sett inte. De skolor som har minst
gynnsam socioekonomisk sammansittning har det oavsett om variabeln invandringsar
0-2 ar exkluderas eller inte, dock blir skillnaderna mindre.

Resursskolor och anpassade grundskolor

Resursskolorna har, liksom ar 2020, en socioekonomisk sammansattning som ar
mindre gynnsam an genomsnittet. De flesta resursskolor har dock fa folkbokforda
elever. Den storsta resursskolan (126 folkbokforda elever) har en socioekonomisk
sammansattning pa i stort sett samma niva som genomsnittet i kommunen.

De anpassade grundskolorna har samtliga en mindre gynnsam socioekonomisk
sammansattning dn genomsnittet i kommunen. Alla anpassade grundskolor har farre
an 50 folkbokforda elever.

Jamforelse av strukturella socioekonomiska skillnader mellan forskolorna
i Taby kommun

Forskolorna ingick i det statistiska underlaget som SCB levererade ar 2020 men
analyserades inte i rapporten till namnd. Underlaget ar 2023 utgors av samtliga barn
som gar pa en forskola i Taby, oavsett folkbokforingskommun. Forskolorna ar darfor
inte helt jaimférbara med underlaget ar 2020 da endast folkbokférda barn ingick.

I figur 3 och 4 visas forskolorna i kommunen fordelat efter index 6ver andel barn som
inte forviantas na malen for december 2020 och januari 2023. Eftersom firre an halften
av forskolorna har minst 50 barn analyseras istillet enheter med minst 25 barn. Aven
forskolor med minst 10 barn visas i diagrammen.

12 Elever med invandringsar 0-2 ar ingar fortfarande i underlaget, det ar bara paverkan frén variabeln som
har exkluderats. Andelen som inte forviantas nd malen péaverkas alltsa fortfarande av om en nyinvandrad
elev exempelvis har virdnadshavare med 14g utbildningsniva.
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Figur 3. Index per férskola fér skattad andel som inte férvantas nd malen 2020
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Medelvéarde andel som inte férvdntas na malen

Medelvirdet for skattad andel som inte forvantas nd malen var 9,3 procent ar 2020 och
10,0 procent ar 2023.

Spridning mellan férskolorna

Riknat pa forskolor med minst 25 barn varierande andelen som inte forviantades na
malen ar 2020 fran 5,3 till 20,0 procent, vilket ger en differens mellan hogsta och lagsta
andel pa 14,7 procentenheter. Ar 2023 varierar andelen frin 6,4 till 27,6 procent med
en differens pa 21,2 procentenheter.

En stor andel av férskolorna finns inom ett smalare intervall med nagra fa forskolor
som har en mindre gynnsam socioekonomisk sammansattning.

Aven bland forskolorna ir det utmirkande for de enheter med minst gynnsam
socioekonomisk sammansittning att de har en hog andel barn med invandringsar 0-6
ar och ldg andel med eftergymnasial utbildning.
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Nyligen invandrade

Spridningen bland forskolorna av andel barn som inte forvantas nd méalen minskar fran
21,2 till 15,5 procentenheter om variabeln invandringsar 0-2 ar exkluderas. Forskolorna
paverkas mer av att variabeln exkluderas dn skolorna. Framfor allt dr det forskolor med
minst gynnsam socioekonomisk sammansattning som paverkas i hogre grad.

Slutsatser

Den socioekonomiska spridningen har 6kat nagot bland grundskolorna men
bedomningen ar fortsatt att det inte finns s patagliga socioekonomiska skillnader att
det 4r motiverat att infora en socioekonomisk resursfordelning. Spridningen bland
forskolorna bedomdes inte i rapporten ar 2021 men ar ar 2023 betydligt storre &n for
grundskolorna.

De enheter med hogst andel barn och elever som inte forvintas na malen har generellt
sett ocksa en relativt hog andel barn och elever med invandringsar 0-2 ar. Sarskilt stor
ar paverkan bland forskolorna. Taby kommun fordelar idag en erséttning for nyanlanda
barn och elever utifran medel fran Migrationsverket. Nya ersattningsnivaer for
ersiattningen infordes i januari 2023.

Mot bakgrund av detta rekommenderar verksamhetsomrade utbildning att en
utviardering av den nya ersattningen for nyanldnda barn och elever genomfors for att
darefter ta stillning till en socioekonomisk resursfordelning i forskola infor hosten
2024.
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